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Inngangur

Rikisstjornin sampykkti bann 5. desember 2023 sidareglur radherra, nr. 1346/2023,
sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad islands. baer voru birtar i B-
deild Stjornartidinda pann 8. desember sama ar. Sidareglurnar veita leidsogn um
bad hvers konar framganga haefir svo veigamiklu embaetti en jafnframt gefa paer
almenningi feeri a ad bera hegdun radherra saman vid skradar og ttgefnar reglur.
Peim er atlad ad studla ad trausti almennings a stjornsyslunni.

Skradar sidareglur Utlista sérstakar skyldur og abyrgd sem hvila a tilteknum
hopi folks, 1 krafti akvedins hlutverks eda verkefna sem skilgreina hopinn og
veitir veita honum sérstoou.

Sidareglur motast pvi fyrst og fremst af samfélagslegu hlutverki pess hops sem
um raedir og peim sameiginlegu markmidum sem einkenna pann akvedna
starfsvettvang. baer endurspegla tiltekin sioferdileg gildi sem liggja starfinu til
grundvallar. Rik hefd er fyrir pvi ad lita a sidareglur sem skuldbindingu hops vid
sameiginleg gildi, markmid og hagsmuni. Med peim er lagdour fram maelikvardi a
g0da starfshaetti og bar med viomid fyrir gagnryni.

Alslandi eru radherrar @dstu handhafar framkvaemdarvalds. Radherrar fara
med vald i umbodi Alpingis en hafa 6beint umbod fra almenningi. Sérstada
embeettisins felst ekki adeins i valdinu sem pvi fylgir. Segja ma ad embaetti
radherra feli i sér tvipaettar skyldur og tvenns konar abyrgd. Radherrar hafa
umbod til pess ad framkvaema stjornarstefnu og i pvi tilliti bera peir politiska
abyrgd gagnvart kjosendum. En radherrar eru jafnframt aedstu yfirmenn
stjornsyslunnar, sem lytur strongum faglegum krofum m.a. um hlutleysi og
hlutlaegni. Auk politiskrar abyrgdar purfa radherrar bvi ad hafa i heidri faglegar
skyldur sem embaettismenn.

Hver og einn radherra gaetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir sidareglum
radherra. Radherra getur i vafatilvikum leitad radgjafar hja forsaetisraduneytinu,
sbr. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011 og er radgjof veitt i trinadi, sbr. 1. mgr. 7. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012.

Handbok pessi er samin af Sidfraedistofnun Haskola Islands ad beidni
forseetisraduneytisins og i samvinnu vid raduneytid. | handbokinni eru settar
fram skyringar a sidareglum radherra asamt raunhafum daemum um talkun
beirra. Badi er leitast vid ad gera grein fyrir sidferdilegri pydingu einstakra
greina og Utlista hvada krofur paer fela i sér. Markmid med handbokinni er ad
veita radherrum leidbeiningar um efni sidareglnanna til ad stydja vid
siaferdilega umhugsun.



1. gr.

Frumskyldur

Radherra hefur almannahagsmuni avallt ad leidarljosi i storfum sinum.
Radherra hefuri heidri lydraedisleg gildi, mannréttindi og meginreglur
réttarrikisins.

Radherra starfar i anda gagnsaeis, sannsogli, abyrgdar og heilinda.
Radherra sinnir starfi sinu af alid, trimennsku og heidarleika. Hann
beitir pvi valdi er fylgir embaettinu a grundvelli laga og stjornarskrar af
hofsemi og sanngirni og an tillits til eigin hagsmuna.

Almennt

pott akvaedi stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1994, séu faord um
verkefni og stodu radherra er oumdeilt i stjornskipan landsins ad radherrar i
rikisstjorn Islands fara med adsta framkveemdarvald hver & sinu svidi eins og
tekid er fram 1 1. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011. ba telst pad
Otviraed stjornskipunarvenja i islenskum rétti ad radherrar og rikisstjorn sitji i
umbodi Alpingis. Reglan, sem jafnan er nefnd pingraedisreglan, felur i sér ad
beir einir geti gegnt radherraembaetti sem njoti trausts meirihluta Alpingis. Likt
og fyrr greinir er med sidareglum lagdur fram meelikvardi a goda starfshaetti og
viomid fyrir gagnryni. Sidareglur radherra og paer skyldur sem 1 peim felast eru
bvi medal peirra sjonarmida sem bingmenn aettu ad taka tilliti til er peir vega og
meta traust sitt i gard einstaka radherra. Ad sama skapi geta sidareglur veitt
radherra leidsogn um pad hvenaer kunni ad vera fyrir hendi sidferdileg asteda
til pess ad thuga stodu sina, 6had tilfallandi studningi meirihluta Alpingis.

Samkvaemt bingraedisreglunni, sem birtist i 2. mgr. 1. gr. laga um Stjornarrad
Islands, er grundvollur lydreedislegs umbods radherra hja Alpingi, sem aftur fer
med vald sitt i umbodi kjosenda. Radherrar eru fulltriar hins lydraedislega valds
og af pvi leida akvednar frumskyldur sem radherra ber ad hafa ad leidarljosi i
embaettisverkum sinum.

Med frumskyldum er att vid almenn grundvallarviomid sem eru 6adskiljanleg fra
hugmyndum um réttmaeti yfirvalds i lydraedissamfélagi. Onnur akvaedi
sidareglnanna taka mid af og endurspegla pessar frumskyldur og Utlista paer
nanar i sumum tilfellum. bessi almennu vidmid varda frumskuldbindingu vid
almannahagsmuni, grunngildi lydraedis og réttarrikisins, heilindi, gagnsaei og
abyrgo.



Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

Frumskylda stjornvalda er vid almannahagsmuni. Pessi hugmynd um réttmeett
yfirvald er timalaus og 6had stjornarformum. Valdhofum ber ad stjorna i pagu
almannahagsmuna en ekki i eigin pagu eda annarra sérhagsmuna.

Stjornmal sniast vitaskuld 1 edli sinu um agreining eda olikar talkanir a pvi i
hverju almannahagsmunir felast og hvada leidum beri ad fylgja ad pvi
markmidi. Almannahagsmunir eru pvi ekki fyrir fram skilgreindir eda gefin staerd
og kunna reyndar ad stangast a vid rikjandi vidhorf almennings a hverjum tima.
Hins vegar felur skuldbinding vid almannahagsmuni i sér formleg vidmid, um
medferd valds og goda stjornarhaetti, sem odlast skyrt leidsagnargildi pegar pau
eru sett i samhengi vid stjornarform, stjornskipunarlog og sidferdileg
grunnviomid sem stjornmalamenning byggir a.

Skuldbinding vid almannahagsmuni felur pad i sér ad beita domgreind til pess
ad meta hvar almannahagsmunir liggja i einstokum malum og gaeta bess ad
lata ekki onnur sjonarmid, b.m.t. politiska hagsmuni, skyggja a pad markmid ad
bjona almannahagsmunum.

Um b-lid

Radherra gengst undir skuldbindingu vid lydraedisleg gildi, mannréttindi og
meginreglur réttarrikisins. Hér er um ao raeda paer grundvallarhugmyndir sem
islensk stjornskipun byggir a. T lydraedispjodfélagi sakja stjornvold umbod sitt
til folksins sem er uppspretta valdsins. Borgararnir taka sameiginlegar
akvardanir um almannahagsmuni a jafnréttisgrundvelli med kosningu, sem
Utheimtir hagstaed skilyrdi fyrir almenna, opna og malefnalega rokraedu um
markmid og leidir.

Lydraedissamfélag samanstendur af 6likum hagsmunum og rimar fjolbreytt
sjonarmid. bess vegna felur skuldbinding vid lydraedisleg gildi m.a. isér ad
radherra taki tillit til pessa samfélagslega veruleika, virdi jafnraedissjonarmid og
mikilvaegi frjalsra og upplystra skodanaskipta. Radherra ber einnig ad virda getu
almennra borgara til pess ad raekja sinar lydraedislegu skyldur, svo sem med
adgengi ad mikilvaegum upplysingum.

Samkvaemt hugmyndinni um réttarriki skulu stjornvold fylgja almennum og
fyrirsjaanlegum leikreglum. Radherra getur pvi ekki beitt valdi sinu af gedpotta
eda med yfirgangi. Radherra skal jafnframt vera medvitadur um sjonarmid
valdtemprunar og virda adhaldshlutverk Alpingis, eftirlitsstofnana og fjolmidla.



Um c-lid
[ staflidnum er kvedid a um pau grunngildi sem radherrum ber ad hafa ad
leidarljosi. beim ber ad starfa i anda gagnsaeis, sannsogli, abyrgdar og heilinda.

Til pess ad almenningur, fjolmidlar og Alpingi geti veitt stjornvoldum
lydraedislegt adhald og tryggt virka politiska abyrgd er naudsynlegt ad gagnsaei
riki um storf stjornvalda. Edli malsins samkvaemt er ekki haegt ad leggja mat 3,
gagnryna eda mynda sér upplysta skodun a hattsemi eda akvordunum sem
leynt fara. Ad sama skapi er sannsogli forsenda malefnalegrar umraedu og par
med forsenda heilbrigdrar lydraedismenningar.

[ lydreedissamfélagi eru stjornvold abyrg gagnvart kjosendum og sidferdileg
réttleeting lydraedis sem stjornarforms veltur einmitt ad hluta til a pessari
abyrgd. SU haefni ad geta verid abyrg gerda okkar er naudsynleg undirstada
sidferdis og jafnframt forsenda trausts i mannlegum samskiptum. En auknu
valdi fylgir jafnframt rikari abyrgd. bannig eru gerdar sérstakar krofur til
stjornenda og leidtoga baedi hvad vardar abyrgdarkennd og fyrirsvar. Traust
almennings gagnvart stjornvoldum veltur a traverdugleika peirra sem starfa i
stjornmalum, einkum triverdugleika peirra sem gegna a&dstu embaettum.
Traverdugleiki felst ekki sist i virkum skilningi a peirri abyrgd sem fylgir pvi ad
gegna forystuhlutverki og birtist baedi i abyrgri framgongu en einnig i fusleika til
bess ad gangast vid abyrgd, med videigandi haetti, pegar svo ber undir. begar
traust almennings er annars vegar geta einstaklingar ekki vikid sér undan
abyrgd an pess ad triverdugleiki stjornvalda og stjornkerfis lidi fyrir.

Heilindi er sa eiginleiki ad syna heidarleika stadfastlega i leik og starfi, hafa
sterka sidferdiskennd og bera videigandi hagsmuni fyrir brjosti i breytni sinni.
Eftir ordsins hljodan byggir hugmyndin um heilindi a pvi ad manneskja sé heil i
framgongu og vidskiptum. Hlin kemur hreint fram og fer ekki leynt med asetning
sinn og hollustu. T pessu samhengi felast heilindi i pvi ad skuldbinding vid
almannahagsmuni sé einlaeg, heil og oskipt. Sem slik er hugmyndin
uppistodupattur triverdugleika stjornvalda sem aftur er meginundirstada
trausts almennings gagnvart stjornkerfinu.

Um d-id

Radherraembeaetti er valdastada og virdingarstada en hlutverkid felst po fyrst og
fremst i pjonustu vid almannahagsmuni. bessi skilningur a hlutverki og skyldum
&0stu handhafa framkvaemdavalds a sér djlpar raetur i sogu peirra hugmynda
sem motad hafa skilning a stjornmalum og lydreedi allt fram & okkar daga. T pvi
sambandi er t.d. vert ad hafa i huga ad merkinga ordanna ,minister” og
,secretarius” visar til pjonustu og fullkomins trinadar vid valdhafann - sem i
lydraedisriki er vitaskuld almenningur. Pad er heidur ad fa ad gegna embeetti
radherra i bjonustu vid almannahagsmuni.



Godur radherra er medvitadur um petta edli hlutverksins og sinnir pvi starfi sinu
af aldd, trimennsku og heidarleika, 1 pjonustu vid almannahagsmuni. Hann
virdir i hvivetna pa umgjord og leikreglur sem skilgreina hlutverkid og beitir pvi
valdi sinu a grundvelli laga og stjornarskrar, af hofsemi og sanngirni og an

tillits til eigin hagsmuna.
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2. gr.

Hagsmunatengsl og
hagsmunaarekstrar

Radherra notfzerir sér ekki stodu sina i eiginhagsmunaskyni eda i pagu
hagsmuna tengdra adila.

Radherra fordast arekstra milli almannahagsmuna annars vegar og
fiarhagslegra eda personulegra hagsmuna sinna eda fjolskyldu sinnar
hins vegar og gaetir pess ad personuleg tengsl hafi ekki ahrif a storf sin.
Takist honum ekki ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra af pessu tagi
skal hann upplysa um pa.

Radherra upplysir um fjarhagsleg hagsmunatengsl eda onnur slik
tengsl sem valdid geta hagsmunaarekstrum.

Radherra hefur ekki med hondum storf eda verkefni sem
osamrymanleg eru embaetti hans.

Radherra gaetir hofs i viotoku gjafa og piggur ekki verdmaetar gjafir
personulega i krafti embaettis sins. Halda skal skra um gjafir til
radherra og skal han birt opinberlega.

Radherra beitir sér fyrir pvi innan raduneytis og peirra stofnana sem
undir pad heyra ad tekid sé a hagsmunaarekstrum pegar peir koma upp
og hann faer vitneskju par um. ba skal hann beita sér fyrir pvi ad
starfsfolk sé sér medvitad um mogulega hagsmunaarekstra og leidir til
ad koma i veg fyrir pa.

Almennt

Frumskyldan vid almannahagsmuni felur m.a. i sér krofu um jafnraedi og
hlutlaegni. Pott pad komi i hlut stjornvalda a hverjum tima ad mota og
framfylgja stefnu um almannahagsmuni, i umbodi kjoésenda, ba er pbad sjalfsogd
krafa ad framkvaemd stjornarstefnu sé malefnaleg og hlutlaeg vidleitni til pess
ad na fram almennum markmidum. Af pvi leidir ad aedstu handhafar
framkvaemdavalds starfa ekki i pagu eigin hagsmuna né annarra sérhagsmuna.

Heér er lykilhugmyndin s ad valdhafar starfi af heilindum ad

almannahagsmunum, p.e.a.s. ad asetningur peirra sé heill og 6skiptur med

betta markmid eitt ad leidarljosi.

Pad er mikilvaegt i pagu trausts a starfsemi stjornvalda ad hafid sé yfir allan
vafa ad akvardanir, undirbiningur peirra og framkvaemd byggi a hlutleegni og
faglegum forsendum og motist ekki ad neinu leyti af personulegum hagsmunum
bess sem kemur ad medferd mals. Triverdugleiki og traust a stjornmalum og



stjornsyslu byggist a pvi ad almenningur trli og treysti pvi ad embaettismenn og
adrir opinberir starfsmenn misnoti ekki stodu sina.

Til ad vidhalda trausti almennings a storfum stjornvalda er ekki adeins
naudsynlegt ad radherrar sinni storfum sinum af heilindum, heldur er einnig
mikilvaegt ad fordast hvers kyns adstaedur og athaefi sem fela i sér freistnivanda,
eda kynnu ad vekja spurningar um ad tengsl radherra vid einstaklinga eda
hagsmunaadila moti afstddu peirra og framgongu i einstaka malum. Asynd
heilinda og triverdugleika er ekki sidur mikilvaeg en einlaegur og godur
asetningur. Hafi almenningur minnstu asteedu til pess ad draga heilindi
stjornvalda i efa skapast adstaedur tortryggni og vantrausts, jafnvel pott
akvardanir byggi i reynd a gildum sjonarmidum. Af peim sokum er mikilvaegt ad
gaeta fyllstu varidar pegar moguleg hagsmunatengsl eru annars vegar og
gagnlegt ad fylgja strongustu viomioum.

Vert er ad hafa i huga ad reglur um varnir gegn hagsmunaarekstrum eru fyrst og
fremst til pess ad tryggja ad omalefnaleg sjonarmid radi ekki fori
embaettisverkum radherra. Sidareglur um sama efni eru hugsadar til studnings
embaettismonnum 1 vidleitni peirra til pess ad standa rétt ad verki hverju sinni
og bar med verja triverdugleika sinn og stjornvalda i augum kjosenda. bvi er
rétt ad lita a slikar reglur sem gagnlegt og mikilvaegt hjalpartaeki fremur en kvod
eda homlur a athafnir peirra.

Grundvollur mats a og eftirlits med hagsmunaarekstrum er gagnsai sem best er
tryggt med bvi ad fjarhagslegir og adrir videigandi hagsmunir radherra séu ljosir
og somuleidis pau tengsl peirra sem mali skipta vid hagsmunaadila, einstok
fyrirtaeki eda stofnanir.

Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

[ daglegu tali er st hattsemi ad misbeita valdi sinu 1 pagu eigin hagsmuna eda
hagsmuna tengdra adila kollud spilling. Spilling er meinsemd sem hefur
neikvaed ahrif a frammistodu stjornvalda og hagkveemni stjornkerfisins i heild
auk pess sem hin grefur undan trausti a stjornmalum og stjornsyslu. Traust
studlar aftur ad baettri frammistodu og hagkveemni par sem pad audveldar
stjornvoldum ad framkvaema stjornarstefnu ad njota almenns trausts
borgaranna.

Pau ahrif og vald sem felast i stjornmalastarfi mega aldrei skapa dmalefnalegan
adstodumun, forskot eda forréttindi. Med pbvi ad misnota ahrifastodu i pagu
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sértaekra hagsmuna er brotid gegn grundvallarsjonarmidum um jafnraedi og
verdleika. | pessu samhengi ber ad hafa pad hugfast ad nakvaem skilgreining a
bvi hverjir teljist tengdir adilar er i raun aukaatridi. Sumir eru augljoslega
tengdir radherra, t.d. vegna fjolskyldu- eda vinatengsla. I 6drum tilvikum ma
deila um hvort radherra eda viokomandi séu tengdir i skilningi reglunnar.
Sidareglan leggur ba skyldu a radherra ad leggja mat a pad hvort viokomandi
teljist vera tengdur honum a pann hatt ad haetta sé a pvi ad tengslin geti haft
ahrif a domgreind radherra. Pad sem mestu mali skiptir er akvedid hugarfar

heilinda, p.e.a.s. heil og 6skipt skuldbinding vid almannahagsmuni.

Gott er ad hafa hugfast ad reglan vardar beitingu ahrifavalds ekki sidur en
beitingu akvardanavalds. Tengsl hagadila vid hattsetta embaettismenn geta
reynst gagnleg og pott eftirsott i ymsu samhengi, enda bott bein ahrif séu ekki
fyrir hendi. bau geta vakid athygli og jafnvel vakid hughrif ahrifa eda
triverdugleika. bannig kunna synilegar tengingar vid radamenn ad skapa
adstodumun. Godur radherra er medvitadur um ahrifamatt stodu sinnar og
gaetir jafnraedis pegar kemur ad pvi ad greida gotu einstaklinga, fyrirtaekja eda
samtaka.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid a-lid

e Radherra hefur upplysingar um verulegar Grbaetur samgonguinnvida a
tilteknu svaedi sem koma til med ad storauka baedi veromaeti fasteigna
og samkeppnishefni atvinnustarfsemi a svaedinu. Adur en
uppbyggingaraformin eru gerd opinber kaupir radherra fasteign a
svaedinu 1von um ad hagnast a haekkun eignaverds.

e Radherra nytir stodu sina til ad flyta afgreidslu leyfisumsokna vina
sinna og kunningja.

e Radherra nytir sér stodu sina til ad faerast framar a bidlista eda fara
fram fyrir rod a vidburdi sem tengjast ekki starfi radherra.

e Radherra fer fram a eda piggur sérstakan afslatt af vorum eda pjonustu
a peim forsendum ad vegna synileika og athygli sem radherra vekur
felist 1 pvi verdmaet kynning fyrir séluadilann.

e Radherra tekur patt i hagnadardrifinni auglysingastarfsemi eda
kynningu a vorum eda pjonustu, p.m.t. kynningu sem fram fer i gegnum
ahrifavalda.

e Radherra mismunar hagsmunaadilum og greidir gotu Utvalinna
einstaklinga eda l0gadila, svo sem med pvi ad studla ad kynnum peirra
vid ahrifaadila (innlenda eda erlenda) eda med pvi ad lja peim asynd
traverdugleika 1 krafti tengsla vid stjornvold.

e Radherra forgangsradar innvidauppbyggingu eda studningi vid
atvinnustarfsemi i sinu eigin kjordeemi an pess ad fagleg eda
malefnaleg sjonarmid liggi akvordun til grundvallar.
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Um b-lid

Hagsmunaarekstur er arekstur a milli opinberra skyldna og eiginhagsmuna
einstaklings sem gegnir opinberu starfi par sem hinir sidarnefndu hagsmunir
geta haft 6aeskileg ahrif a hvernig hann eda hin uppfyllir opinberar skyldur
sinar. Slik ahrif geta verid medvitud og falid i sér asetning. Oftar en ekki eru pau
b6 dmedvitud, ymist vegna pess ad einstaklingar vanmeta ahrif
hagsmunatengsla a hlutlaegni og domgreind eda vegna pess ad einstaklingar
eru ekki vakandi yfir pvi ad hagsmunaarekstur sé fyrir hendi yfir hofud. bess
vegna er mikilvaegt ad radherrar syni sérstaka vidleitni til pess ad leggja
gagnrynid mat a hagsmunatengsl og koma i veg fyrir mogulega
hagsmunaarekstra.

Sem fyrr greinir er rétt ad tala um spillingu pbegar hagsmunatengsl hafa bein
ahrif a akvardanatoku eda framgang mala. Neikvaed ahrif spillingar eru
oumdeild en pad er ekki sidur mikilvaegt ad fordast asynd spillingar i pessu
sambandi. Grunsemdir almennra borgara um ad radherra misnoti adstodu sina i
eigin pagu eda sinna nanustu — eda séu pannig tengdir hagsmunaadilum ad
beir geti med einum eda 6drum haetti verid hadir peim, jafnvel a valdi peirra -
geta leitt til asakana um spillingu. Sidareglan kvedur a um skyldu radherra til ad
fordast hagsmunaarekstra. Ef hagsmunaarekstur verdur an pess ad radherra
hafi haft vitneskju um hann og par af leidandi ekki getad gert vidhlitandi
radstafanir gerir reglan ba krofu ad hann upplysi um atvikid.

Mat a pvi hvort hagsmunatengsl valdi vanhaefi i einstokum malum veltur ekki a
bvi hvort hlutadeigandi einstaklingar telji sig faera um ad geeta fyllstu hlutlaegni
og lata stjornast af malefnalegum sjonarmidum eingdngu. bad skiptir hofudmali
hvort astaeda gaeti verid til pess ad atla, med skynsamlegum og sanngjornum
rokum, ad hagsmunatengsl hafi 6edlileg ahrif a akvardanir, undirblning peirra
eda framkvaemd.

Loks parf ad taka tillit til pess ad hagsmunaarekstrar geta komid i ljos longu
eftir ad akvardanir eru teknar og peir adilar sem ad peim komu horfnir til
annarra starfa. Slikt ryrir triverdugleika stjornvaldsins og setur réttmaeti
stjornarframkvaemdarinnar jafnvel T uppnam. Hin neikvaedu ahrif geta jafnvel
verid meiri i ljosi pess ad politisk abyrgd er ekki afturvirk og politiskt fyrirsvar
bvi ekki lengur fyrir hendi. Ad sama skapi geta komid upp adstaedur sem
einfaldlega vekja skynsamlegar efasemdir um embaettisverk einstakra radherra
almennt. bad geeti t.d. att vid pegar fyrrverandi radherra hefur storf fyrir
hagsmunaadila a malefnasvidi raduneytis sins skommu eftir ad hafa latid af
embeaetti. Vidbid er ad undir slikum kringumstaedum vakni spurningar um pad
hvort radherrann hafi i starfi gengid erinda hagsmunaadila eda tekid hagsmuni
beirra fram yfir almannahagsmuni. Radherra ber ad gaeta ad pvi, eins og
sanngjarnt pykir, ad fordast adstaedur sem med skynsamlegum rokum geta
grafid undan traverdugleika fyrri embaettisverka peirra.
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Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid b-lid

e Radherra beitir ahrifum sinum, med Gthlutun fjarmuna eda 6drum
haetti, i pagu verkefnis sem hann hefur beina fjarhagslega hagsmuni af.

e Radherra tekur akvordun sem hefur bein ahrif a vidskiptahagsmuni eda
adra personulega hagsmuni maka og leynir hagsmunatengslunum.

e Radherra tekur akvordun sem vardar landnytingu a svaedi par sem
nainn attingi a fasteign og audgast af akvorduninni.

e Radherra tekur akvordun um forgangsrodun innvidauppbyggingar a
svaedi par sem nainn fjolskyldumedlimur a vidskipta- eda adra
fijarhagslega hagsmuni.

e Radherra upplysir ekki um ad hafa, adur en hann tok vid embaetti, pegid
verdmaeta gjof fra hagsmunaadila sem a hagsmuni undir akvordun
radherra eda hagsmuni sem tengjast eftirliti eda
stjornvaldsakvordunum raduneytis.

Um c-lid

Pad er mikilvaegt 1 pagu trausts ad radherrar upplysi um hagsmunatengsl sin
svo almenningur geti veitt radherra adhald i storfum sinum og gagnrynt
embeaettisfaerslur hans a upplystum grundvelli. Med pvi ad upplysa um
hagsmunatengsl gefur radherra almenningi faeri a ad embaettisverk hans séu
skodud med hlidsjon af peim hagsmunum sem hann kann ad hafa af medferd
mala sem til medferdar eru i raduneyti hans. Kerfisbundin og opinber
hagsmunaskraning er pvi ein forsenda virks lydraedislegs adhalds.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad hagsmunatengsl og hagsmunaarekstrar segja
ekki til um haefni eda heilindi einstaklings. Hagsmunatengsl eru i sjalfu sér ekki
oedlileg og pau eru ad vissu leyti 6adskiljanlegur hluti af pvi hver vid erum. bad
er einmitt pess vegna sem einstaklingar eru ekki alltaf medvitadir um
hagsmunaarekstra og pbau ahrif sem hagsmunatengsl| geta haft a domgreind og
hlutlaegni vid akvardanatoku. Mat a hagsmunatengslum snyst pvi um
traverdugleika akvardana og par med um haefi einstaklinga i tilteknum
adstaedum.

Reglur um skipulagda hagsmunaskraningu eru til pess fallnar ad veita radherra
faglegan studning. Lita ma a skraninguna sem einn lid i pvi ad efla vitund
einstaklingsins sjalfs um hagsmunatengsl og getu til bess ad gripa til videigandi
radstafana. Hafa ber i huga ad misbrestur i hagsmunaskraningu getur sjalfkrafa
vakio tortryggni burtséo fra pvi hvort hagsmunatengsl, sem ekki er gerd
fullnaegjandi grein fyrir, teljist edlileg eda hafi nokkur ahrif haft a storf
hlutadeigandi.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid c-1id
e Radherra upplysir ekki um eignarhluti sina i féelogum par sem aetla ma
ad eignarhaldid skapi tortryggni um embaettisverk radherra.
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e Radherra upplysir ekki um verulega vidskiptahagsmuni tengda
atvinnustarfsemi sem heyrir undir malefnasvid annars raduneytis.

e Radherra upplysir ekki um vinskap eda vidskiptatengsl vio adila sem
hafa beina hagsmuni af akvérounum sem teknar eru i raduneyti hans.

e Radherra upplysir ekki um adild ad féelagsskap, patttoku i starfi frjalsra
félagasamtaka eda hvers konar trinadarstorfum sem gaetu haft ahrif a
akvardanir.

e Radherra upplysir ekki um veglega gjof sem hann padi, adur en hann
tok vid embeetti, fra adila sem a hagsmuni undir akvordun.

e Radherra upplysir ekki um umtalsverda skuld vid einkaadila.

Um d-id

Stada radherra og sl abyrgd sem han felur i sér er pess edlis ad atla ma ad
ekki gefist timi til pess ad radherrar sinni 6drum storfum samhlida
radherraembaetti. Sama a vid um umfangsmikil verkefni. Almenningur verdur ad
geta treyst pvi ad radherrar verji starfsorku sinni til pess ad sinna peim storfum
og ad timi peirra eda athygli sé ekki skert vegna aukastarfa. Enn fremur ma
aukastarf ekki tefla trausti almennings a embaettisverkum radherra i tvisynu,
t.a.m. ef verkefni eru pess edlis ad asteda sé til ad telja ad hagsmunaarekstur a
milli embaettis radherra og aukastarfs kunni ad vera fyrir hendi. ba ber ad horfa
til sérstodu embaettis radherra og peirra ahrifa sem henni fylgja. 1 pvi ljosi orkar
t.d. tvimaelis ad radherra sinni verkefnum fyrir adila sem geta att hagsmuni
undir akvordounum stjornvalda eda geta hagnast a peirri asynd triverdugleika
og ahrifa sem tengsl vid radherra i rikisstjorn kann ad vekja, 6had umfangi
verkefnis eda poknunar.

bvi er hin almenna regla sd, samkvaemt 3. gr. laga um varnir gegn
hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands, nr. 64/2020, ad a&dstu stjornendum
og adstodarmonnum radherra er 6heimilt ad sinna aukastorfum samhlida
storfum i Stjornarradi islands. PO er 1 2. mgr. sama akvaedis kvedid a um heimild
forsaetisradherra til ad veita undanpagu fra pessari meginreglu ef fyrirhugad
aukastarf telst til mannudarstarfa, kennslu- eda fraedistarfa, visindarannsokna,
listskopunar eda annarra og tilfallandi starfa svo fremi ad pad hafi ekki ahrif a
storf viskomandi 1 Stjornarradi islands og greidslur fyrir aukastorfin teljast
innan hoflegra marka.

Sidareglan veitir radherra leidbeiningar um ad leggja sjalfstatt mat a pad hvort
bad samraemist stodu hans og embaetti ad sinna aukastarfi eda verkefni adur en
hann eda hin saekir um heimild til aukastarfa. Ef radherra telur launad verkefni
eda aukastarf ekki samrymast embaettisskyldum hvilir a henni eda honum
sioferdileg skylda ad taka ekki slik verk ao sér.
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Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid d-lid

e Radherra situristjorn almenningshlutafélags sem a i vidskiptum vid
rikio.

e Radherra tekur ad sér ad veita erlendu fyrirtaeki radgjof um hvernig pbad
getur hafid starfsemi a Islandi.

e Radherra tekur saeti i Urskurdarnefnd sem hefur pad verkefni ad
endurskoda akvardanir stjornvalda.

e Radherra gegnir tranadarstorfum fyrir stofnanir eda félagasamtok sem
eiga beina hagsmuni af akvorounum stjornvalda.

Um e-lid

Algengt er ad gefa og biggja gjafir vid ymis tilefni. Oft eru slikir kurteisissidir
videigandi i opinberri stjornsyslu en peir kunna lika ad orka tvimeelis. Gjafir og
fridindi geta haft ahrif a akvardanir, baedi medvitud og 6medvitud, jafnvel pott
tilefni kunni ad vera velviljad og saklaust. Vidtaka gjafa getur audveldlega ryrt
traverdugleika embaettismanna og grafid undan trausti almennings gagnvart
stjornsyslu, jafnvel pott hin hafi i reynd engin ahrif a akvardanatoku eda
framkvaemd akvardana. bannig getur vidtaka gjafa skapad tortryggni um hvort
um sé ad raeeda muatugreidslur. Vegna pessa aetti radherra ad syna varfaerni i
viotoku gjafa og aetti ad jafnadi ekki ad piggja bodsferdir af einkaadilum.

Almennt aetti radherra ekki ad piggja gjafir eda fridindi fra hagsmunaadilum a
sinu malefnasvidi, po svo ad gera megi undantekningu pegar tilefnid er skyrt og
edlilegt, gjofin ljoslega ekki til pess fallin ad hafa ahrif a storf eda stefnu
radherra og hin teljist hafa overulegt verdgildi eda sé taknraens edlis. | vidara
samhengi aetti radherra ad vidhafa somu varfaerni gagnvart vidtoku gjafa fra
adilum sem kunna ad eiga hagsmuni undir akvordunum stjornvalda. Taka ber
fram ad pad er refsivert ad biggja gjof sem er beinlinis gefin i beim tilgangi ad
hafa ahrif a storf opinbers starfsmanns. Slikar gjafir teljast mutugreidslur.

Radherrum ber avallt ad huga ad pvi hvort vidtaka gjafar teljist videigandi og
forsvaranleg, hvort hin hafi tilefninu og sé innan hoflegra marka. bpa er
mikilvaegt ad radherrar tryggi gagnsaei um vidtoku gjafa og annarra fridinda.

Ekki er videigandi ad radherra sakist eftir fridgindum, afsleetti eda forgangi af
solu- eda pjonustuadilum, umfram pad sem 6drum bydst. Taka ber tillit til pess
hvernig slik malaleitan horfir vid peim sem hin beinist ad, t.d. med hlidsjon af
bvi hvort viokomandi upplifi ad erfidara sé ad neita manneskju i valdastodu. bo
svo ad solu- eda pjonustuadili kunni ad sja hagi pvi ad bjoda fridindi einmitt
vegna stodu radherra og synileika, t.d. 1 pvi skyni ad vekja athygli a voru eda
bjonustu, pa ber radherra avinlega ad meta hvernig videigandi sé ad nyta stodu
sina. bessi sjonarmid ma pvi heimfeera a a-lid 2. greinar sidareglnanna.
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Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid e-1id

Um f-lid

Radherra pbiggur verdmaeti sem greidslu fyrir akvedna nidurstoou i
stefnumotun, samningu laga eda stjornvaldsfyrirmaela, samningsgerd
og 6drum verkefnum sem radherra ber abyrgd a i krafti embaettis sins.
Radherra piggur peningagjof af erlendu riki 1 skiptum fyrir
atkvaedagreioslu i millirikjakosningu.

Radherra gerir munnlegt samkomulag um stodu hja fyrirtaeki pegar
hann leetur af embaetti og veitir i stadinn trinadarupplysingar sem
styrkja samkeppnisstodu fyrirtaekisins i Gtbodi.

Radherra pbiggur verdmaeta bodsferd af hagadila i tengslum vid gerd
stjornvaldsfyrirmaela sem hafa ahrif a hagsmuni hagadilans.

Radherra piggur gjof af adila stjornsyslumals i tengslum vid medferd
malsins.

Radherra piggur gjof af einkaadila i tengslum vid samningsgerd.
Radherra piggur, an réttmaets tilefnis, verdmeeta gjof fra hagsmunaadila
a malefnasvidi raduneytis sins.

Radherra upplysir ekki um ad hafa, adur en hann tok vid embeaetti, pegid
verdmaeta gjof fra hagsmunaadila sem a hagsmuni undir akvordun
radherra eda hagsmuni sem tengjast eftirliti eda
stjornvaldsakvordunum radunevtis.

Radherra piggur, an réttmaets tilefnis, verdmaeta gjof fra hagsmunaadila
a malefnasvidi annars radherra Gr sama flokki.

Sidareglan leggur pa skyldu a radherra ad beita sér fyrir pvi ad tekio sé a

hagsmunaarekstrum begar peir koma upp og hann fzer vitneskju par um innan

raduneytis sins og undirstofnana. pa leggur hin pa skyldu a radherra ad tryggja

ad starfsfolk fai viohlitandi freedslu um mogulega hagsmunaarekstra og um

leidir til ad koma 1 veg fyrir ad slikir arekstrar komi upp. Um er ad raeda reglu

sem tengist hlutverki radherra sem adsta stjornanda a sinu malefnasvidi og

tengist yfirstjornunar- og eftirlitsskyldum hans med starfsemi raduneytis og

undirstofnana.

Hagnyt daemi um hattsemi sem er i andst6du vid f-1id

Radherra hefur vitneskju um hagsmunaarekstur milli verkefna tiltekins
starfsmanns i raduneyti sinu og persénulegra hagsmuna
starfsmannsins en gerir engar radstafanir til ad bregdast vid
vitneskjunni.

Radherra laetur sér i léttu rami liggja hvort starfsfolk kunni ad hafa
hagsmunatengsl sem hafi ahrif a haefi pess.
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3. gr.

Medferd fjarmuna

a. Radherra synir raddeild vido medferd fiarmuna hins opinbera og hvetur
starfsfolk raduneytis sins til hins sama.

b. Radherra nytir ekki opinbera fjarmuni eda gaedi starfsins i
personulegum eda politiskum tilgangi nema ad svo miklu leyti sem log
og reglur leyfa.

c.  Radherra efnir ekki til mottoku fyrir hopa og samtok, sem hefur i for

med sér (tgjold, nema slikt samraemist starfsemi raduneytis.

Almennt
Storf stjornsyslunnar eru fjarmognud med skattlagningu, gjaldtoku eda solu a
rikiseignum og ber vid radstofun fiarmuna ad hafa almannahagsmuni ad
leidarljosi. Af pvi leidir skylda til pess ad syna raddeild hvort heldur sem um
raedir logbundin verkefni a malefnasvidi raduneytis eda tilfallandi kostnad af
starfsemi pess. Almenna reglan er sd ad stofna ekki til kostnadar i tengslum vio
opinber verkefni nema pad samrymist og pjoni peim verkefnum sem raduneytid
hefur med hondum. Radherrum ber ad leitast vid ad koma i veg fyrir 6porf
Utgjold a kostnad skattgreidenda og lagmarka soun.

Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

Raadeild er sa eiginleiki ad fara vel med fjarmuni eda onnur verdmeeti, ad og
syna domgreind vid radstofun peirra. Raddeild felur 1 sér varfaerni, fyrirhyggju
og hagsyni. | pessu sambandi ma einnig hafa i huga sjonarmid
umhverfisverndar og sjalfbaerni, svo sem um ad fordast soun. Radherra ber ad
huga vel ad nytingu skattfjar, leggja mat a hvort radstofun pess sé naudsynleg
vegna starfsemi raduneytis og hvetja starfsfolk til pess sama.

Vid Gtvistun verkefna skal synt fram a naudsyn Gtvistunar med tilliti til faglegra
sjonarmida, kostnadar og hagkvaemni. Almennt atti ekki ad Utvista verkefnum
begar videigandi sérfraedipekking og adrar forsendur eru fyrir hendi innan
radunevytis.
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Fylgja ber almennum reglum og skyrum verkferlum vid radstofun fjarmuna og
skal han avallt byggja a faglegum og malefnalegum forsendum. Ad svo miklu
leyti sem radherra hefur rymra akvordunarvald yfir radstofun fjarmuna aettu
somu sjonarmid um malefnaleg markmid og faglegar forsendur ad vera hofd ad
leidarljosi.

Pegar tekin er akvordun um ad veita fé til studnings tilfallandi verkefnum getur
verid gagnlegt ad velta upp spurningum a bord vid paer hvort raduneytio myndi
stydja sams konar verkefni sem rekid veeri af 0drum adilum, eda sams konar
verkefni sem unnid veeri i 00ru kjordaemi o.s.frv.

Hagnytt daemi um hattsemi sem er i andst6du vid a-lid
e Radherra er skeytingarlaus um Gtgjold og maelir fyrir um eda sampykkir
ad gerdur sé samningur vid radgjafa um verkefni sem starfsmenn
raduneytis gaetu sinnt.

Um b-lid

Staflidurinn felur 7 sér aminningu um ad radstofun opinberra fijarmuna, p.m.t.
notkun starfstengdra gaeda, skuli avallt réttleetanleg i ljosi starfsskyldna
radherra og faglegs hlutverks raduneytis. Radherra stofnar pvi aldrei til
kostnadar i 68rum tilgangi en peim ad pjona starfsskyldum sinum eda i pagu
verkefna raduneytis sins. bess vegna barf radherra t.d. ad geeta pess ad taka
aldrei Gt voru eda pjonustu, sem er til einkanota eda tengist ekki
embeaettisstorfum med beinum haetti, a kostnad raduneytis.

Radherrar hafa adgang ad ymsum gadum vegna starfa sinna. bad telst almennt
ekki vio heefi ad nyta fjarmuni eda gaedi sem starfinu fylgja, svo sem opinber
farartaeki, hisnaedi eda onnur gaedi i personulegum tilgangi eda til einkanota
umfram pad sem log og reglur tilgreina. Starfstengd gaedi hafa fyrst og fremst
bad markmid ad gera radherra kleift ad sinna starfi sinu vel og af skilvirkni i
bagu almannahagsmuna, auk pess sem pau geta gegnt mikilvaegu
oryggishlutverki. Radherrabifreidar hafa til ad mynda pad hlutverk ad tryggja ad
radherra komist milli stada til pess ad sinna storfum sinum, pb.m.t. politiskum
storfum, med oruggum og skilvirkum heaetti.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid b-lid

e Radherra nytir pyrlu eda vardskip Landhelgisgaeslunnar i personulegum
eda flokkspolitiskum erindagjordum. O3ru mali gegnir um
embeaettisverk.

e Radherra nytir fjarmuni raduneytis til ad kaupa vorur fyrir heimili sitt
eda til personulegra nota.

e Radherra nytir heimild til radstofunar fjarmuna til ad stydja verkefni
sem ekki tengjast malefnasvidi raduneytis, an pess ad fyrir liggi fagleg
eda malefnaleg rok.
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Um c-lid

Pad getur verid edlilegur pattur i starfi raduneyta ad efna til mottoku fyrir hopa
sem tengjast malefnasvidum peirra. Radherra ber po ad syna raddeild vid
framkvaemd slikra vidburda og tryggja ad peir séu i edlilegum tengslum vid
starfsemi raduneytis. | staflidnum er aréttud s skylda radherra ad huga ad pvi
hvort mottaka fyrir hopa og samtok, sem hefur i for med sér Gtgjold, samramist
starfsemi raduneytis. Til ad mynda er ekki vid haefi ad efna til mottoku fyrir
hopa eda samtok sem fyrst og fremst eru tengd flokkspolitisku starfi eda
personulegum hugdarefnum radherra. ba er ekki vid haefi ad efna til mottoku i
bvi skyni ad afla fylgis vid stjornmalahreyfingu eda einstaklinga i tengslum vid
atkvaedagreidslur eda kosningar, hvort heldur almennar kosningar eda hvers
konar kjor a afmorkudum vettvangi.

Hagnyt daemi um hattsemi sem er i andst6du vid c-lid

e Radherra efnir til mottoku fyrir unglidahreyfingu stjornmalaflokks sins.

e Radaherra efnir til mottoku fyrir félagasamtok sem starfa i pagu vinsals
malstadar en hafa engin tengsl vid malefnasvid raduneytis.

e Radaherra efnir til mottoku fyrir hop eda samtok sem tengjast kjordaemi
radherra en ekki malefnasvidi raduneytis.

e Radherra efnir til mottoku fyrir hop eda samtok sem med beinum eda
obeinum haetti hefur pad markmid ad stydja stjornmalaflokk radherra
eda personulegan framgang radherra sjalfs.
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4. g.

Hattsemi og framganga

a. Radherra synir virdingu i samskiptum og leggur sig fram um ad
framganga hans sé til fyrirmyndar pannig ad hin stydji vid hugarfar
heilinda og abyrgdar hja stjornvéldum og almenningi.

b. Radherra hefur triverdugleika embeettis sins ad leidarljosi i allri
framgongu og virdir mannréttindi og mannlega reisn i hvivetna.

Almennt
Framganga radherra hverju sinni hefur ahrif a asynd stjornvalda og par med a
traust almennings gagnvart yfirvoldum og stjornkerfi. Radherra ber pvi ad ganga
fram med peim haetti ad almenningur hafi réttmaeta astaedu til pess ad treysta
bvi ad sjonarmid heilinda, fagmennsku og abyrgdar radi for i ollum
embeettisverkum. T pvi felst m.a. ad radherra tefli ekki embaettisverkum sinum i
tvisynu med hattsemi sem almennt er til pess fallin ad vekja upp vantraust a
heilindum hans i starfi og ad radherra syni pad i ordi og verki ad hann virdi rétt
allra til pess ad njota grundvallarréttinda og mannlegrar reisnar.

Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

Ad koma fram af virdingu vid adra er vitaskuld almennt sidabod sem hvarvetna
a vid. Radherrar, sem adstu handhafar framkvamdavalds, koma fram sem
fulltrdar stjornvalda sem gerir pa krofu ad framganga peirra sé til fyrirmyndar.
Med bvi ad ganga fram med godu fordaemi hvetja radherrar til godra starfshatta,
abyrgdarkenndar og heilinda innan stjornsyslunnar, en leggja um leid sitt af
morkum til godrar umraeduhefdar og lydraedismenningar i vidara samhengi.

Med virdingu i samskiptum er att vid almenna kurteisi og faglega framkomu,
yfirvegun, tillitssemi og sanngirni. Hattvisiskrafan a jafnt vie um framkomu a
opinberum vettvangi sem samskipti vid starfsfolk raduneyta, hagsmunaadila
0.s.frv.

Sem fyrr segir er pad almenn sidferdileg skylda okkar gagnvart 6dru folki ad
syna pvi virdingu og kurteisi. Vondud framkoma og gagnkvam virding eru auk
bess uppistodupattur fagmennsku, sem m.a. felur i sér vidleitni til pess ad gera
0drum kleift ad sinna hlutverkum sinum vel. Hin hefur pvi mikilvaegt hagnytt
gildi fyrir skipulagseiningar og i hvers kyns faglegu samhengi, par sem hdn
studlar ad skilvirkni og baettum arangri.
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Vondud samskipti studla m.a. ad jakvaedu starfsumhverfi, skilvirkari
akvardanatoku og framkvaemd akvardana, skyrri midlun upplysinga og draga r
haettu a misskilningi, auk pess ad yta undir andriamsloft inngildingar sem ladar
fram fjolbreytt sjonarhorn og leidir af sér ad vidari syn a malefni.

Hattvisiskrafan snyst ekki adeins um hvernig okkur beri ad koma fram vid adra
eda asynd okkar og ordspor sem einstaklinga. Hun er lika hluti af skyldum vid
vinnustad og 6adskiljanlegur lidur i pvi ad sinna starfi sinu vel, m.a. med tilliti til
bess ad skapa umhverfi og forsendur fyrir arangursrikri framkvaemd
sameiginlegra verkefna.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid a-lid

e Radherra notar nidrandi eda ovideigandi ordfaeri i samskiptum vid
starfsfolk, hagadila eda almenning.

e Radherra afskrifar 6maklega eda haedist opinberlega ad logmaetum
sjonarmidum, malstad eda ahyggjum pjodfélagshopa, hagsmunaadila
eda almennings.

e Radherra vidhefur a opinberum vettvangi ummaeli sem einkennast af
fordomum gagnvart 6dru folki og samfélagshopum.

Um b-lid

Radherra ber ad gaeta pess ad framganga hans saeemi stodu hans og abyrgd.
Pegar um virdingarstodu eins og radherraembaetti raedir verdur ad hafa hugfast
ad alvarleg eda itrekud sioferdileg afglop, svo ekki sé minnst a adild ad
ologmeetu athaefi, skada ekki adeins ordspor og triverdugleika einstakra
stjornmalamanna heldur er slikt framferdi til pess fallid ad grafa undan
traverdugleika stjornvalda almennt. Domgreindarbrestur getur ad sama skapi
ryrt triverdugleika.

Mannréttindahugsjonin er ein af grunnstodum islenskrar stjornskipunar og a ad
endurspeglast i stefnu stjornvalda, 6ggjof og ollu gangverki stjornkerfisins. 1
ljosi taknraennar stodu sinnar, sem adstu handhafa framkvamdavaldsins, ma
segja ad a radherrum hvili sérstok skylda til pess ad virda mannréttindi og gaeta
bess ad vega ekki ad rétti einstaklinga og hopa til pess ad lifa med reisn. Pad
felur m.a. i sér akvednar krofur um abyrgan malflutning og tjaningu vidhorfa a
opinberum vettvangi, med hlidsjon af triverdugleika stjornvalda. T pessu
sambandi verdur ekki gerdur greinarmunur a opinberri personu og framgongu
einstaklings a vettvangi einkalifs. Loks ber ad hafa hugfast ad pau
hattvisissjonarmid sem hér eru rakin eiga vio framgongu radherra jafnt a
innlendum sem erlendum vettvangi, enda eru radherra avallt fulltriar islenskra
stjornvalda og peirra gilda sem liggja islensku stjornkerfi til grundvallar.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid b-lid
e Raherra synir yfirgangssemi eda ostyrilaeti sokum olvunar a
almannafaeri.
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Radherra nytir sér baga stodu einstaklinga eda kemur fram vid folk med
litillaekkandi haetti, svo sem med areiti, 6gnunum, kaupum a vaendi eda
0dru ofbeldi.

Radherra notfzerir sér bag kjor eda takmorkud réttindi einstaklinga i
hagnadarskyni, svo sem med pvi ad virda ekki réttindi launafolks eda
krofur um vinnuvernd.
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5. gr.

Faglegir stjornarhaettir

a. Radherra leggur sig fram um ad eiga gott samstarf vid samradherra og
tryggir videigandi samrad vid pa um stjornarmalefni.

b. Radherra vidhefur faglega stjornarhaetti i hvivetna. Hann seér til pess ad
faglega sé stadid ad skipun embaettismanna og annars starfsfolks og
leitar faglegs mats starfsfolks raduneytis sins adur en akvardanir eru
teknar um einstok mal.

c.  Radherra virdir hlutleysi og faglegt sjalfstaedi embaettismanna og
annarra starfsmanna.

d. Radherra gerir skyran greinarmun a flokkspolitisku starfi, svo sem i
tengslum vid kosningar, og verkefnum raduneytis sins hverju sinni.
Hann felur starfsmonnum raduneyta, 0drum en adstodarmanni, ekki
verkefni sem tengjast hinu fyrrnefnda.

e. Radherra sér til pess ad brugdist sé vid abendingum starfsmanna um
sioferdilega amaelisvert eda ologmeett athaefi i raduneyti hans eda a
starfssvidi raduneytisins. Hann gaetir pess ad starfsmenn sem benda a
slikt gjaldi ekki fyrir pad.

Almennt
Sidareglur haldast idulega i hendur vid fagmennskuhugsjonir enda byggja
sidareglur jafnan a peim gildum og markmidum sem talin eru einkenna storf
akvedinna hopa. Enda pott stjornmalamenn og radherrar teljist ekki til fagstétta
og lati jafnvel i mikilvaegum atridum olikum logmalum, pa leika fagleg
sjonarmid og asynd fagmennsku lykilhlutverk vardandi triverdugleika pessara
hopa. Stada radherra er reyndar sérstok i pessu sambandi, par sem radherrar
eru i senn adstu handhafar framkvamdavaldsins og yfirmenn stjornsyslunnar,
sem lytur strongum krofum um hlutlaegni og fagmennsku, en jafnframt fulltriar
politiskrar stefnu med fulltingi l0ggjafans. betta tvipaetta hlutverk felur i sér
olikar krofur.

Fagmennska felur i sér ad skilja og virda skyldur sem fylgja tilteknum
hlutverkum og haga storfum sinum og samskiptum i samraemi vid pad. Hln
byggir a sameiginlegum markmidum og felur pvi i sér samvinnuskyldur sem
mida ad pvi ad gera olikum adilum, samstarfsfolki, motadilum, umbjodendum,
vidskiptavinum o.s.frv,, kleift ad sinna hlutverkum sinum af kostgzefni og i pagu
almennra hagsmuna.

Vidmid um faglega stjornarheetti eru mikilvaegur pattur i sidareglum radherra
sem varda jafnt akvardanir, undirblining og framkvamd peirra, sem og samstarf
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og samskipti vid samstarfsradherra i rikisstjorn, starfsfolk raduneyta,
undirstofnanir og adra samstarfsadila.

Mikilveaegt er ad radherra vidhafi faglega stjornarheetti i pvi skyni ad studla ad
vondudum vinnubrogdum og godum samskiptum jafnt innan sem utan
Stjornarrads Islands.

Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

[ staflidnum er si skylda radherra aréttud ad vidhafa gott samstarf vid
samradherra og tryggja videigandi samrad vid pa um stjornarmalefni. Sem fyrr
greinir felur fagmennska i sér skilning a sameiginlegum skyldum og bar med
vidleitni til pess ad gera samstarfsfolki kleift ad sinna storfum sinum vel.
Faglegir stjornarhaettir Gtheimta ad samstarf stjornenda einkennist af
hreinskiptum og heidarlegum samskiptum, greidri midlun upplysinga og
videigandi samradi um mikilvaeg efni.

Rikisstjorn fer ekki med beinar valdheimildir heldur pjonar hin fyrst og fremst
hlutverki sem stjornmalalegur samradsvettvangur peirra radherra sem mynda
rikisstjorn auk pess ad vera vettvangur pverfaglegrar umfjollunar um margvisleg
mal. Hér a landi likt og i 68rum pingraedisrikjum gegna rikisstjornir mikilvaegu
hlutverki i pvi ad tryggja samvinnu og samstarf milli radherra og yfirleitt setja
baer sér sameiginleg markmid, t.d. i formi stjornarsattmala eda stefnuyfirlysinga.
Eins og maelt er fyrir um 117. gr. stjornarskrarinnar er radherrum skylt ad bera
undir rikisstjorn nymeeli i logum og mikilvaeg stjornarmalefni, sbr. einnig 1. mgr.
6. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011. Regla stjornarskrarinnar um ad
kynna skuli mikilveeg stjérnarmalefni i rikisstjorn er afar pydingarmikil i pvi
skyni ad tryggja politiskt samrad og studning vid mal sem naudsynlegt er ad
hafa vid stjorn landsins og stefnumotun a hverjum tima.’

Auk mala sem teljast i edli sinu mikilvaeg stjornarmalefni og skylt er ad taka upp
eru ymis onnur mal ad jafnadi tekin upp eftir mati radherra. Hid politiska samrad
ergrundvallaratrioi i starfi rikisstjornar og radherra en brestur a politisku samradi
getur haft paer afleidingar ad radherra eda rikisstjorn glatar trausti.?

Pad er jafnan i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti ad radherra nyti eftir
fongum vettvang rikisstjornar til samrads vid adra radherra og til ad jafna
hugsanlegan agreining. G6d samskipti og samvinna radherra eru einnig til pess
fallin ad radherrar skiptist sidur a skodunum a opinberum vettvangi og ad

T Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6651-6652.
2 Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6652.
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rikisstjorn birtist borgurunum sem samhentur hopur stjornenda. bad hefur
bydingu fyrir pad traust sem almenningur eigi ad geta borid til pess ad xdsta
stjorn landsins vinni mal og afgreidi af fagmennsku.3

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid a-lid

e Radherra ber ekki upp a rikisstjornarfundi mikilvaegt stjornarmalefni
vegna pess ad hann veit ad tilteknir radherrar hafa andstaeda skodun a
malefninu.

e Radherra talar med nidrandi haetti um samradherra a opinberum
vettvangi.

e Radherra grefur undan traverdugleika samradherra opinberlega eda
gagnvart hagsmunaadilum.

e Radherra midlar upplysingum sem trinadur rikir um 1 rikisstjorn eda
radherranefnd.

e Radherra gefur almenningi, fjolmidlum eda hagsmunaadilum villandi
upplysingar um yfirlysta afstodu sina til malefnis a vettvangi
rikisstjornar eda radherranefndar.

Um b-Lid

Fagmennska felur i sér ad skilja og virda skyldur sem fylgja tilteknum
hlutverkum og haga storfum sinum og samskiptum i samrami vid pann skilning.
Radherra, sem adsti stjornandi a sinu malefnasvidi, ber ad vidhafa faglega
stjornarheetti i hvivetna. T pvi felst m.a. ad tryggja ad skipun embaettismanna og
radning i laus storf fari fram a faglegum grundvelli i samraemi vid askilnad laga
bar sem haefni og verdleikar rada for. Hafa skal hugfast ad sidareglur beina
jafnan sjonum ad sioferdilegum grundvelli lagareglna og geta i vissum skilningi
gert rikari krofur um samviskusemi og skuldbindingu vid anda laganna. Med
bessu er t.d. att vid ad pott lagareglur gefi stundum faeri a rimri talkun eda
kunni ad fela i sér undanpaguakvaedi, pa fela sidareglur idulega i sér aminningu
um naudsyn pess ad talkun reglna byggi a skyrum faglegum og malefnalegum
rokum sem taki mid af eiginlegum tilgangi og markmidum sem reglurnar eiga ad
bjona.

Sjonarmid um faglega starfshaetti fela einnig i sér skyldu radherra til ad leita
alits raduneytis i tengslum vid embaettisverk til ad tryggja ad akvardanir og
athafnir hans séu logum samkvaemt, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga um Stjornarrad
Islands, nr. 115/2011. Akvaedinu er atlad ad tryggja ad oll stjornsysla radherra og
raduneytis sé i samraemi vid ologfesta réttmaetisreglu stjornsysluréttar, p.e. ad
akvardanir og athafnir séu byggdar a logmaetum sjonarmidum og malefnalegum

3 UA 13. mars 2023 (F125/2023).
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sjonarmidum sem taka mid af peim opinberu hagsmunum sem um raedir hverju
sinni.*

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid b-lid

e Radherra laetur personuleg vidhorf til einstaklinga eda logadila hafa
ahrif a akvardanir eda framgang einstaks mals.

e Radherra laetur politiska hagsmuni hafa ahrif a framgang eda Urlausn
mals pvert a malefnaleg rok.

e Radherra nytir undanpaguakvaedi fra reglum um auglysingar lausra
starfa an pess ad skyr malefnaleg rok liggi akvorduninni til grundvallar.

e Radherra fer pess a leit vid raduneytio sitt ad auglysing i laust starf midi
ad pvi hann geti radid tiltekinn einstakling til starfans.

Um c-lid

Hlutverk embaettismanna og annars starfsfolk raduneyta og stofnana gagnvart
politiskri forystu er 1 edli sinu tvipaett. Annars vegar vinnur starfsfolk ad
framgangi stefnumala lydraedislega kjorinna stjornvalda hverju sinni og i pvi
tilliti ber starfsfolki ad syna politiskt hlutleysi og lidsinna radherra af heilindum.
Hins vegar gegnir starfsfolk mikilvaegu hlutverki i pvi ad tryggja ad medferd
framkvaemdarvalds byggi a faglegum sjonarmidum og sé logum samkvamt.
Starfsfolk raduneyta skal i samraemi vid stodu sina og hlutverk veita radherra
réttar upplysingar og radgjof sem byggist a stadreyndum og faglegu mati a
valkostum pannig ad hann geti sinnt logbundnu hlutverki sinu og stefnumaotun,
sbr. 2. mgr. 20. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011. Til pess ad standa
vord um sina eigin fagmennsku er hverjum radherra mikilvaegt ad geta treyst pvi
ad starfsfolk veiti alit og radgjof sem byggir a hlutleegu mati og faglegum
forsendum en litist ekki af personulegum vidhorfum né heldur 6faglegri
vidleitni, medvitadri eda dmedvitadri, til pess ad poknast radherra. Hin politiska
forysta parf baedi leidbeinandi studning og gagnrynid adhald stjornsyslunnar.
bess vegna ber radherra ad virda politiskt hlutleysi og faglegt sjalfstaedi peirra
sem starfa i raduneytum hans eda stofnunum sem heyra undir abyrgd hans og
aetti ad leitast vid ad skapa starfsumhverfi par sem hvatt er til faglegrar
gagnryni og sjalfstaedis og ad pbad sé metid ad verdleikum.

Hagnyt daemi um hattsemi sem er i andstodu vid c-id
e Radherra prystir a ad starfsmadur raduneytis breyti nidurstodu faglegs
mats i minnisbladi.
e Radherra leitast vid ad hafa ahrif a nidurstodur sérfraedinga med pvi ad
brengja skilyrdi og forsendur vinnu peirra an pess ao fagleg og
malefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar.

“ Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6683.

28



e Radherra umbunar starfsmanni, t.d. med akvordun i sambandi vid
framgang i starfi, Gthlutun verkefna o.s.frv, fyrir ad hafa latio faglegt
sjalfstaedi vikja fyrir hollustu vid politisk eda personuleg markmid
radherra.

Um d-id

Raduneyti eru skrifstofur radherra og adstu stjornvold framkvaemdarvaldsins
hvert & sinu malefnasvidi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um Stjornarrad islands nr.
115/2011. Hlutverk starfsfolks raduneyta er ad veita radherra faglega radgjof um
framkvaemd radherrastarfsins. Radgjof starfsfolks raduneyta til radherra parf
baedi ad geta lotid ad framkvaemd hefébundinna stjornsysluverkefna og ad
politiskri stefnu og fyrirsvari radherrans. Radgjof hvad vardar politiska paetti i
radherrastarfi aetti avallt ad vera fagleg og beinast ad pvi ad radherra geti sinnt
beim paetti starfsins innan ramma laga og stjornarskrar og pa eftir hvada
leidum.

Radherra ber ad gaeta pess ad akvedin mork hljota edli mals samkvaemt ad vera
a peirri faglegu radgjof sem starfsmonnum raduneyta verdur gert ad lata
radherra i té. bannig verdur almennt ad gaeta pess ad starfsmenn raduneyta
taki ekki patt i adgerdum radherra sem beinlinis lta ad politiskri stodu hans,
t.d. 1 addraganda kosninga. Ad sama skapi ber ad gaeta pess ad starfsmenn taki
ekki patt i athofnum hans eda akvordunum sem beint er ad innra flokksstarfi i
beim stjornmalaflokki er hann tilheyrir.° Undir engum kringumstaedum skulu
starfsmanni gefin fyrirmaeli um ad yta til hlidar faglegum sjonarmidum, gera
litid Ur peim eda halda leyndum i pagu politisks malstadar.

Heér skal haft i huga ad med pvi ad sinna politiskum verkefnum fer starfsmadur
Ut fyrir verksvid sitt og starfsorka hans er nytt med ovideigandi heetti 1 pagu
politisks malstadar. Enn fremur getur adild ad politisku starfi i sjalfri sér haft ahrif
a hlutleysi og hollustu starfsmannsins og grafid undan faglegum triverdugleika.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid d-lid

e Radherra blaes til fundaherferdar raduneytis um allt land i addraganda
profkjors eda kosninga sem fyrst og fremst pjonar peim tilgangi ad
styrkja imynd radherrans og/eda stjornmalaflokks i augum kjosenda.

e Radherra bidur starfsmann raduneytis ad skrifa fyrir sig politiska
skodanagrein.

e Radherra felur starfsfolki ad annast gagnadflun og/eda gagnagreiningu
i pagu innra starfs eda kynningarstarfs stjornmalaflokks.

® Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6684.
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Um e-lid

pPratt fyrir ad radherra fari med yfirstjorn raduneytis pa ber ollu starfsfolki
skylda til ad gera vidvart og leggja sitt af morkum til ad akvardanir sem teknar
eru a vegum raduneytis séu logmeetar. | pessu sambandi getur m.a. reynt a
skyldu starfsfolks raduneyta til ad gera radherra eda 0drum yfirmanni innan
raduneytis vidvart ef akvordun i mali hefur byggst a rongum upplysingum um
stadreyndir eda lagalegur grundvollur hennar var eda er veikur. Hid sama getur
att vio ef Gtlit er fyrir ad radherra aetli ad beita valdi sinu med 6logmastum
haetti eda byggja nidurstodu mals a rongum upplysingum um stadreyndir. ®
Starfsfolki verdur ekki vikio dr starfi eda pad latid saeta starfsmannaréttarlegum
vidurlogum, svo sem aminningu, vegna sliks.

Rétt er ad arétta ad samkvaemt [6gum um vernd uppljostrara, nr. 40/2020, er
starfsfolki rikis og sveitarfélaga skylt ad midla upplysingum eda gognum um
brot & logum eda adra ameelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda pess til
adila sem studlad getur ad pvi ad latid verdi af eda brugdist vid hinni 6logmaetu
eda amaelisverdu hattsemi, ad uppfylltum nanari skilyrdum laganna. Oheimilt er
ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra logbrotum
eda brotum a sidareglum sem hann hefur ordid askynja um i starfi, shr. 13. gr. a
laga um reéttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sbr. einnig 4. gr.
laga um vernd uppljostrara.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid e-1id

e Radherra er kunnugt um triverdugt umtal um sidferdilega amaelisverda
starfshaetti innan raduneytis sins eda undirstofnunar pess en laetur hja
lida ad bregdast vid.

e Radherra er kunnugt um ad starfsmadur sem gerdi vidvart um
amaelisverda hattsemi meetir neikvaedu vidmoti tiltekinna
samstarfsmanna og bregst ekki vid med videigandi haetti.

e Radherra stendur i vegi fyrir framgangi starfsmanns, sem vakid hefur
mals a 6faglegum vinnubrogdum, pratt fyrir verdleika.

¢ Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6684.
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6. gr.

Gagnsi og upplysingamidlun

Radherra vidhefur gagnsaei um storf sin og raduneytis sins.
Radherra leggur sig fram um ad gera upplysingar adgengilegar i
samraemi vid l0g og almenn vidmid og hefur frumkvaedi ad birtingu
upplysinga sem eru i almannapagu. Hann beitir sér fyrir pvi ad
upplysingum sé midlad af nakveemni, heilindum og med skyrum haetti.
c.  Raodherra hefur frumkvaedi ad pvi ad leidrétta, eins fljott og audid er,
rangar eda villandi upplysingar, sem og hvers kyns misskilning er
vardar malefni sem heyrir undir radherra.
d. Radherra vidhefur virkt og skipulegt samrad vid almenning og hagadila
a forsendum jafnraedis og med almannahagsmuni ad leidarljosi. Hann
tryggir gagnsaei um samskipti vid hagadila.

Almennt
Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur lagt aherslu a opna stjornarheetti
rikja. Stofnunin skilgreinir opna stjornarhzetti sem stjornunarmenningu sem
byggist a framsaekinni og sjalfbaerri stefnumorkun og starfsvenjum sem byggja a
meginreglum um gagnsaei, heilindi, abyrgd og patttoku almennings i bvi skyni
ad auka lydraedi og voxt i pagu allra.” bessar meginreglur eru jafnframt
drifkraftar trausts a stjornvoldum.®

Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

Ein rikasta krafa samtimans um aukid lydraedi birtist i aherslunni a gagnsaei: Ad
almenningur hafi millilidalausan adgang ad peim gognum sem naudsynleg eru
til ad haegt sé ad fylgjast med storfum stjornvalda, m.a. til ad sja hvernig
akvardanir eru teknar og stefna motud og a hvada forsendum.’ bad er jafnframt
naudsynleg forsenda heilbrigdrar lydraedismenningar ad almenningur hafi
greidan adgang ad réttum og greinargdodum upplysingum um mikilveeg malefni,
starfsemi og akvardanir stjornvalda. Ad 6drum kosti skapast ekki vidunandi
skilyrdi fyrir malefnalega umraedu og erfitt verdur fyrir almenning ad leggja mat

7 Sja https:/ /www.oecd.org/gov/open-government/

8 Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of Trust in
Public Institutions.

° Ffling trausts a stjornmalum og stjornsyslu, bls. 27.
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a storf stjornvalda. | raun ma segja ad pad sé adstada kjosenda til pess ad sinna
sinu lydraedislega hlutverki sem er i hifi. bess vegna telst pad vera ein af
frumskyldum aedstu handhafa framkvaeemdarvalds ad starfa i anda gagnsaeis.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid a-lid
e Radherra neitar ad svara fyrirspurnum fjolmidla i tengslum vid tiltekin
embeaettisverk.
e Radherra mismunar fjolmidlum vardandi adgang ad upplysingum.
e Radherra mismunar hagsmunaadilum vardandi adgang ad
upplysingum.
e Raherra fylgir ekki reglum um opid bokhald.

Um b-lid

Radherra undirgengst pa sidferdilegu skyldu ad leggja sig fram um ad gera
upplysingar adgengilegar i samraemi vid l0g og almenn vidmid og hefur
frumkvaedi ad birtingu upplysinga sem eru i almannapagu. 1 peirri skyldu felst
medal annars ad radherra gefi undirmonnum fyrirmaeli um ad starfa i sama
anda. Staflidurinn aréttar skyldu radherra til pess ad midla upplysingum um
starfsemi stjornvalda af heilindum en i pvi felst ad midlun upplysinga midi ad
bvi ad koma almenningi og hagadilum ad gagni. Veittar upplysingar eiga ad vera
fullnaegjandi, p.e.a.s. paer eiga ad vera greinargodar og fella ekki mikilveeg atridi
a brott; paer eiga ekki med oedlilegum haetti ad undirstrika jakvaed atridi en
visvitandi dylja neikvaeda peetti; loks eiga paer ad vera skyrar og lausar vid
tviraedni eda 6ljost ordalag.

Hafa ber i huga ad gagnsaeissjonarmid og reglur par ad litandi grundvallast i
skilningi a pvi ad mikilvaegir hagsmunir eru i hifi fyrir almenning; einstaklinga
eda logadila, sem eiga samsvarandi tilkall og rétt a adgangi ad upplysingum a
grundvelli upplysingalaga. Skyldan tengist m.a. abyrgd radherra a
embaettisathofnum og virdingu fyrir peirri grundvallarhugmynd lydraedis ad
kjosendur geti tekid upplysta akvordun um val a kjornum fulltrdum.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid b-lid

e Radherra gefur starfsfolki fyrirmaeli um ad tefja afgreidslu a beidni um
adgang ad gognum sem sett er fram a grundvelli upplysingalaga.

e Radherra gefur upplysingafulltria fyrirmaeli um ad veita rangar eda
villandi upplysingar um tiltekid mal.

e Radherra gefur fyrirmaeli um ad framsetning upplysinga sé visvitandi
0ljos og til pess fallin ad paer megi tilka med olikum heetti.

e Radherra gefur fyrirmaeli um ad upplysingum sé midlad med peim
haetti ad torvelt sé ad greina mikilvaeg atridi fra aukaatrioum.

e Radherra gefur fyrirmaeli um ad birta upplysingar, sem atla ma ad
meeti gagnryni, undir kringumstaedum eda a timapunkti pegar liklegt er
ad peer falli 7 skugga af 66rum atburdum og veki litla eftirtekt eda
umraedu.
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Um c-lid

Ef mistok eru gerd vid midlun upplysinga um storf stjornvalda er mikilvaegt ad
brugdist sé vid pvi eins fljott og audid er med pvi ad leidrétta rangar eda
villandi upplysingar. bad sama gildir ef radherra faer vitund um misskilning i
tengslum vid malefni sem heyrir undir hann. Af sjalfu leidir ad upplysingar skulu
vera réttar. pott alltaf megi gera rad fyrir peim moguleika ad folskvalaus mistok
eigi sér stad pa getur jafnvel sakleysisleg yfirsjon, sem felur i sér midlun rangra
eda villandi upplysinga, vakid tortryggni og grafid undan trausti, einkum ef ekki
er synd vidleitni og frumkvaedi ad pvi ad leidrétta pau med skyrum haetti. Pa
verdur ad taka tillit til pess ad rangar eda villandi upplysingar geta haft veruleg
neikvaed ahrif a hagsmuni einstaklinga, l0gadila og almennings. bvi er brynt ad
leidrétta rangar upplysingar svo fljott sem verda ma.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid c-lid

e Radherra veit af rangfaerslum i upplysingagjof til almennings en gefur
fyrirmaeli um ad paer séu ekki leidréttar.

e Radherra er kunnugt um ad birtum upplysingum sé abotavant, sokum
yfirsjonar, onakveemni eda af 6drum astaedum, en laetur hja lida ad
gefa fyrirmaeli um Urbaetur.

e Radherra verdur pess askynja ad birtar upplysingar eru mistalkadar af
lykiladilum, svo sem af bingnefndum, hagsmunaadilum eda i almennri
umraedu, pegar atla ma ad rétt tulkun kynni ad breyta afstodu til
malefnisins, en adhefst ekkert i peim tilgangi ad leidrétta misskilning.

Um d-Lid

Almenningssamrad um stefnumaétun hins opinbera felur i sér ad borgararnir
eiga pess kost ad gerast adilar ad pessum akvordunum med patttoku sinni a
einhverju stigi akvardanatoku par sem peir geta haft ahrif a lokadtkomu. Slikt
samrad er talid efla traust og félagslega samheldni - patttaka geti faert
almenning naer akvordounum og par med aukid skilning a peim og logmaeti
beirra jafnvel po ad skodanir séu skiptar og endanlegar nidurstodur ekki
oumdeildar. ba er pvi haldid fram ad med adkomu almennings megi auka gadi
stefnumotunar og akvardana. Ad auki er astaeda til ad atla ad fjolbreytileiki
viohorfa og reynslu almennings sé mikilvaegur pattur i upplystri og
bekkingarmidadri stefnumotun.

Samrad verdur ad byggja a vel Gtfeerdum azetlunum par sem ljost er vid hverja
samrad er haft og um hvad; hvernig patttoku er hattad, innan hvada timaramma
er unnid og skyrt er fra upphafi hvernig farid verdi med og unnid ar
nidurstodum samradsins.” Samrad parf ad fara fram a forsendum jafnraedis par

° Efling trausts a stiornmalum og stjornsystu, bls. 58-59.
" Efling trausts a stjornmalum og stjornsyslu, bls. 59.



sem allir eigi kost a pvi ad lata rodd sina heyrast. ba skiptir miklu mali ad
gagnsai sé um samskipti vid hagadila og ahrif peirra a stefnumaotun.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid d-lid
e Radherra hefur adeins samrad vid pa adila sem hlidhollir eru
politiskum skodunum hans.
e Radherra geetir ekki jafnraedis milli hagadila vid midlun upplysinga um
markmid, skilyrdi og framvindu samradsferlis i tilteknu mali.
e Radherra greinir ekki fra adkomu hagadila ad samningu lagafrumvarps
eda stefnumotunar.
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7. gr.
Abyrgd og eftirfylgni

a. Radherra ber abyrgd gagnvart Alpingi og almenningi a akvordunum
sinum og breytni. Honum ber ad syna samstarfsvilja séu storf hans
tekin til skodunar af halfu Alpingis eda eftirlitsstofnana pess og eins
begar bingmenn dska eftir upplysingum a grundvelli laga um pingskop.

b. Forsaetisradherra tryggir reglubundna fraedslu fyrir radherra um
sidareglur og studlar ad virkri samraedu um paer innan rikisstjornar.

Almennt
Lydraedisstjornskipan gengur Ut a pad ad valdid sé sprottid fra folkinu og ad
kjornir fulltriar og stjornvold starfi i umbodi pess. Umbodskedjan hefur
upphafspunkt hja kjosendum, leidir padan til pings, afram til forsaetisradherra
og raduneytis hans, b.e. til rikisstjornar, afram til raduneyta og sidan til annarra
stjornvalda sem starfa undir peim beint eda stjornarfarslega til ad geeta
hagsmuna folksins. Hverjum hlekk i kedjunni fylgir framsal valds fra
umbjodanda til fulltria, en handhafi valdsins a hverjum tima er abyrgur
gagnvart umbjodanda sinum um medferd pess.”

Radherra ber annars vegar lagalega abyrgd a embaettisverkum sinum en i henni
felst refsi- og botaabyrgd radherra. Hins vegar ber radherra politiska eda
binglega abyrgd, sem byggist & pingraedisreglunni. I pinglegri abyrgd felst
bannig ad radherra eda rikisstjorn sem ekki nytur trausts pingsins eda hlutleysis
ber ad segja af sér, an tillits til pess hvort radherra hefur framidé embaettisbrot.

Sidareglur radherra veita leidsogn um pbad hvers konar framganga haefir svo
veigamiklu embaetti sem radherraembeaettid er, en jafnframt gefa paer
almenningi feeri a ad bera hattsemi radherra saman vid skradar og Utgefnar
reglur. beim er xtlad ad studla ad trausti almennings a stjornsyslunni. Almennt
og vidtaekt vantraust gagnvart stjornvoldum getur torveldad rikisstjorn a
hverjum tima ad framfylgja stefnumalum enda pott lydraedislegt umbod se fyrir
hendi. Vidvarandi vantraust getur haft langvarandi neikvaed ahrif a lydraedislega
ferla og lydraedismenningu.

Hver radherra er abyrgur fyrir athofnum sinum og gjordum og gaetir ad pvi fyrir
sitt leyti ad farid sé eftir sidareglum radherra og leggur pannig sitt af morkum til
bess ad vidhalda og efla traust gagnvart stjornvoldum og stjornkerfi.

2 Alpt. 2010-11, A-deild, bls. 6716.
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Skyringar med einstaka staflidum

Um a-lid

Radherra ber abyrgd a athofnum sinum og breytni gagnvart Alpingi og
almenningi. Alpingi er samkoma pjodkjorinna fulltria sem fer med veigamesta
batt rikisvaldsins. T krafti sinnar sterku stodu 1 stjornskipaninni er Alpingi atlad
ad hafa eftirlit med framkvaemdarvaldinu. Eftirlit Alpingis med radherrum sem
handhofum framkvaemdarvalds er einn meginpattur i storfum Alpingis og
grundvallast a rétti borgaranna til pess ad stjornvold framkvaemi vald sitt med
sanngjornum haetti og eftir skyrum reglum. Vegna pessa mikilvaega hlutverks
Alpingis ber radherra ber ad syna samstarfsvilja séu storf hans tekin til
skodunar af halfu Alpingis eda eftirlitsstofnana pess og eins pegar bingmenn
oska eftir upplysingum a grundvelli laga um bingskop.

Hagnyt deemi um hattsemi sem er i andstodu vid a-lid
e Radherra bregst illa vid beidni umbodsmanns Alpingis eda
Rikisendurskodunar um adgang ad gognum sem stofnanirnar oska eftir
i tengslum vid athugun peirra a embaettisfaerslum.
e Radherra veitir Alpingi rangar eda villandi upplysingar i svorum vid
bingfyrirspurn.

Um b-lid

Til pess ad sidareglur nai markmidi sinu parf reglulega ad fara fram umrada um
efni peirra og pydingu fyrir storf radherra. Mikilvaegt er ad sidareglum sé fylgt
eftir med markvissri fraedslu og ad paer verdi lifandi pattur i starfi raduneyta.
Med staflionum er [6gd sU abyrgd a forsaetisradherra ad tryggja ad fraedsla og
umraeda fari fram a medal radherra i rikisstjorn um sidareglur radherra, efni
beirra og hattsemi i tengslum vid paer.

Hagnytt deemi um hattsemi sem er i andst6du vid b-lid
e Forsaetisradherra neitar beidni radherra um ad taka til umraedu i
rikisstjorn hvort hattsemi annars radherra sé i samraemi vid sidareglur.
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